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Highlights

+ A EPA sofre uma crise de identidade disciplinar devido a ado¢ao de modelos médicos, o que exige a urgente
padronizacdo da fungao sob sua propria estrutura tedrica Unica que valide sua abordagem holistica.

+ A EPA é um investimento estratégico com retorno comprovado: reduz a morbidade e a mortalidade em doencas
cronicas e gera economia, consolidando seu valor como motor de eficiéncia no sistema de satide.

« A aceleracdo do papel na regido da América Latina é considerada um imperativo de satde publica para responder
aos desafios de acessibilidade, qualidade e seguranca nos cuidados de saude.

« Para formalizar e maximizar a contribuicdo da EPA, é necessaria uma lideranca unificada em enfermagem e a
criacdo de legislacao especifica para definir claramente seus componentes e responsabilidades nos niveis global

e regional.
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As funcdes dos EPA amadureceram em muitos paises, enquanto outros, como a Franca e o Chile, estdao
nas fases iniciais de sua implementacao®. O Conselho Internacional de Enfermeiros (CIE) define um
enfermeiro de pratica avancada como um "enfermeiro generalista ou especialista que adquiriu, através
de formacao pds-graduada adicional (minimo de mestrado), a base de conhecimento especializado, as
competéncias complexas de tomada de decisGo e as competéncias clinicas necessdrias para a pratica de
enfermagem avanc¢ada, cujas caracteristicas sdo determinadas pelo contexto em que estd autorizado a
praticar "™*.

Figura 1. Introducao da Enfermagem de Pratica Avancada ao longo do tempo

Fonte propria, preparada a partir das informacées de Almukhaini, S., et al.®>. EPA : Enfermagem de prdtica avan¢ada; ECE:
Enfermagem clinica especializada; EP: Enfermeiro(a) de prdtica avang¢ada; APS: Aten¢do primdria a saude.

A heterogeneidade da EPA: titulos, funcoes e regulamentacao

De acordo com o influente relatério Estado da Enfermagem no Mundo 2020, a enfermagem
desempenha um papel fundamental e indispensavel no avanco dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)°. A profissao contribuide forma crucial parainimeras prioridades globais de saude,
incluindo a conquista da cobertura universal de saide, o manejo eficaz de doengas nao transmissiveis
e da saude mental, o fortalecimento da seguranca do paciente e a melhoria da preparacao e resposta
a emergéncias. Essencialmente, a enfermagem garante que o cuidado seja fundamentalmente
centrado no paciente, servindo como forca motriz para as agendas de saude mais ambiciosas do
planeta°.

Em resposta a crescente demanda por servicos de saude, a Organizacdao Mundial da Saude tem
defendido a expansao do escopo da pratica de enfermagem para promover a equidade no cuidado.
Globalmente, essas fungdes de pratica avancada sao conhecidas por varios nomes, sendo os mais
comuns enfermeiros de pratica avancada, enfermeiro de pratica avancada, enfermeiro clinico
especialista (ECE), além de enfermeiro anestesista e enfermeiro obstetra’ 8. Os enfermeiros de
pratica avancada sao essenciais porque prestam assisténcia clinica direta a pacientes e familias com
condi¢des agudas, cronicas ou complexas. Além da assisténcia direta, eles apoiam as equipes de
saude para melhorar a qualidade do atendimento e aumentar o acesso aos servicos’. Embora essas
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funcdes estejam experimentando um crescimento exponencial globalmente, a compreensao de seu
impacto é dificultada por inconsisténcias nas definicdes e titulos das funcdes e pela falta de clareza
em relagao as suas atribuicbes em todo o mundo’”.

E complexo diferenciar os papéis essenciais dos enfermeiros de clinica geral e dos enfermeiros de
pratica avancada enfermeiros de pratica avancada. Essa ambiguidade é ilustrada em jurisdi¢coes
como a Bélgica, onde todas as fun¢bes de enfermagem sao agrupadas sob o termo "lideranca em
enfermagem". Para alcancar o uso ideal das fun¢des dos EPAs globalmente, é importante abordar
essa falta de clareza. Uma compreensao mais precisa das fungdes existentes, das vdrias designacoes
usadas internacionalmente e dos resultados relevantes associados aos EPAs é fundamental. Isso nao
apenas informara as prioridades globais em treinamento, pesquisa e reforma de politicas de EPA, mas
também garantira que o impacto unico dos EPAs seja reconhecido e maximizado’”.

Embora os titulos, fungdes e responsabilidades dos enfermeiros de pratica avancada variem
significativamente de pais para pais, os beneficios da implementacdo dessa funcao foram
amplamente demonstrados tanto em contextos clinicos quanto econémicos. As contribuicdes clinicas
incluem a reducao do uso de medicamentos em instituicbes de longa permanéncia, internagdes
hospitalares mais curtas para pacientes com fraturas de quadril e reducao das taxas de reinternacao
e mortalidade em pacientes com insuficiéncia cardiaca. Além desses resultados clinicos superiores,
um impacto econdémico relacionado a prevencao de eventos adversos apds a introducao da funcao
de EPA foi confirmado™.

A regulamentacao das fungdes dos Enfermeiros de Pratica Avancada (EPA) representa o desafio mais
significativo para a sua consolidacao e expansao global. A situacdo atual caracteriza-se por profundas
inconsisténcias na legislacao e na terminologia entre diferentes paises e jurisdicdes. Esta falta de
uniformidade regulamentar afeta aspetos importantes como o ambito de atuacao (o que podem
legalmente fazer: diagnosticar, prescrever, solicitar exames), os requisitos minimos de formacao (que
devem ser um mestrado ou superior, de acordo com o Conselho Internacional de Enfermeiros) e os
mecanismos de acreditacao e certificacdo. Esta disparidade legal e profissional dificulta a mobilidade
dos enfermeiros de pratica avancada, complica a compreensao do seu impacto por parte dos
decisores politicos na area da saude e, mais importante, limita o seu potencial para operar com a
plena autonomia que a funcdo exige. E imperativo que os organismos internacionais e nacionais
trabalhem em prol de um quadro regulamentar comum que defina claramente as competéncias e
responsabilidades dos EPA, de forma a maximizar a sua contribuicdao para o acesso e a equidade nos
cuidados de saude®.

A EPA na América Latina

O papel do Enfermeiro de Pratica Avancada (EPA) na América Latina e no Caribe estd atualmente em
processo de implementacdo como um recurso eficaz para enfrentar os desafios de acessibilidade
(populacdes vulneraveis, particularmente aquelas em comunidades rurais e remotas), qualidade e
seguranca da assisténcia, especialmente na atencao primaria a saude (APS). Sua plena integracao
é dificultada pela persistente confusao a respeito dos papéis dos enfermeiros de pratica avancada
com mestrado e dos enfermeiros especialistas com vasta experiéncia, bem como por aspectos
legais e regulatérios locais que podem limitar seu reconhecimento. Portanto, o avanco do EPA
requer urgentemente uma compreensao clara de suas competéncias e uma lideranca unificada em
enfermagem para negociar sua implementacao'' "2

Apesar desses desafios, diversos paises iniciaram discussdes para integrar o papel do enfermeiro de
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pratica avancada (EPA) em seus modelos de atencdo a saude. O Chile se destaca como um lider
notdvel, tendo desenvolvido com sucesso programas de mestrado com foco em comunidade/familia
e idealizado um marco legal que projeta uma melhora significativa na efetividade da atencao primaria
a saude (APS). Esse progresso permite que os EPAs gerenciem pacientes cronicos e modifiquem
tratamentosem domicilio. AColdmbia, porsuavez, estd entreasnagdesqueiniciaram essas discussoes,
reconhecendo a urgéncia de estabelecer legislacao especifica para os EPAs, nao apenas como um
debate profissional, mas também como uma necessidade de saude publica para reduzir a morbidade
e a mortalidade e aumentar o prestigio e o reconhecimento salarial da profissao'®. Enquanto isso, o
Brasil se destaca por possuir uma infraestrutura robusta de programas de pés-graduacéo, atendendo
as condigoes para implementar o papel do enfermeiro de pratica avangada (EPA) com foco em APS, o
que é fundamental para a melhoria da saude da populacdao. No entanto, a implementac¢do no Brasil
requer a adaptacao ativa da formacao as recomendacdes do Conselho Internacional de Enfermeiros
(CIE) e a superacao do desafio de regulamentar seu escopo de atuacao. Em geral, o desafio regional
exige que as escolas de enfermagem liderem uma revisao curricular e promovam uma identidade
compartilhada para padronizar o futuro da funcao''.

Em conclusdo, o crescimento exponencial da EPA (Atividade Profissional em Saude) em todo o
mundo e seu impacto positivo sao inegdveis. No entanto, inconsisténcias globais em defini¢des,
titulos e marcos regulatérios dificultam a plena realizacdao de seu potencial. Para garantir que a
EPA alcance seu valor maximo, um compromisso firme e coordenado de todos os educadores,
reguladores e legisladores é essencial para padronizar o treinamento, esclarecer as competéncias
e formalizar a regulamentacao da fungao dentro de uma estrutura tedrica compartilhada. Somente
assim poderemos garantir que a EPA seja reconhecida e utilizada de forma otimizada na estratégia
global para alcancar a cobertura universal de saude.
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